EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Luand in considerare principalele caracteristici ale politicii bugetare in
perioada urmatoare, care vor fi subordonate obiectivelor de susfinere a cresterii
economice §i atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele
macroeconomice,

avand in vedere:

- analiza executiei bugetare pe primele 6 luni ale anului, respectiv a gradului de
utilizare a fondurilor bugetare alocate;

- prevederile art.6 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi
modificate in cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai
tarziu pand la data de 30 noiembrie.

se impune rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016, aprobat
prin Legea nr.340/2015 pentru corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata
a indicatorilor macroeconomici i executia bugetara.

2. Schimbiri preconizate

1. La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de
1.558,9 milioane lei si majorarea subventiei acordatd de la bugetul de stat cu suma
de 1.429,2 milioane lei;

Diminuarea veniturilor se datoreaza reestimdrii contributiilor de asigurari sociale
de stat ca urmare a revizuirii impactului noilor masuri legislative aplicate in anul
2016 pe baza ultimelor date disponibile si a unei usoare tendinte de scidere a
ritmului de colectare al acestor contributii fatd de anul precedent.

Principalele masuri legislative, aplicate incepand cu anul 2016, cu impact negativ
semnificativ asupra contributiilor de asigurari sociale de stat se referd la:

- anularea platii contributiilor de asigurdri sociale de stat, datorate bugetului de
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asigurdri sociale de stat, de angajatori si asigurati pentru personalul militar; //; RED
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activitati independente, la plata cotei de contributie individuald de 10,5%, fata de
anii precedenti cind plata se fiacea la nivelul cotei integrale de contributie de
asigurdri sociale corespunzdtoare conditiilor normale de muncd de 26,3%
concomitent cu modificarea bazei de calcul a contributiei la nivelul venitului realizat
cu efectuarea de plati anticipate reprezentand 35% din céstigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, fatd de nivelul
declarat existent 1n anii precedenti;

- cresterea cu 0,1 puncte procentuale a contributiei la fondul de pensii administrat
privat.

Prognozele macroeconomice pe anul 2016 (efectivul salariatilor din economie si
castigul salarial mediu brut) coroborate cu majorari salariale, plati salarii restante,
platd titluri executorii efectuate in cursul anului 2016 in domeniile educatie (Legea
nr. 85/2016), sanatate, aparare, ordine publicd genereazd efecte pozitive asupra
contributiilor de asigurari sociale.

b) majorarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale cu suma de 19,2 milioane lei.

c¢) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului
public de pensii cu suma de 129,7 milioane lei se datoreaza in principal:

- diminuarii cu suma de 100 milioane lei la titlul “Asisten{d sociald” ca urmare a
scaderii numarului mediu de pensionari si a pensiei medii platite pe primele 6 luni
a.c. fatd de indicatorii avuti In vedere la elaborarea Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2016, nr.340/2015;

- diminuarii cu suma de 21,1 milioane lei la titlul “Bunuri si servicii” ca urmare a
inregistrarii de economii la cheltuielile cu transmiterea drepturilor de pensie;

- diminudrii cu suma de 6,7 milioane lei la titlul “Dobénzi” si cu 2,2 milioane lei la
titlul “Active nefinanciare”.

De asemenea a fost introdus titlul Alte transferuri” cu suma de 0,2 milioane lei
pentru asigurarea platii cotizatiei anuale de participare a Romaniei in calitate de
membru afiliat la Asociatia Internationald a Securitdtii Sociale (ISSA) in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.4/2016.

2. La bugetul asigurdrilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:
a) majorarea veniturilor sistemului asigurdrilor pentru somaj cu suma de 16,5

milioane lei ca urmare a cresterii veniturilor nefiscale si a sumelor din contributii de
asigurari datorate de angajati si angajatori;

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferente S}S/Lﬁm%
asigurarilor pentru somaj cu suma de 189,5 milioane lei, datoratd in pnnc;?aﬂ!‘ (\Nus%i;,‘

- diminudrii cu suma de 10 milioane lei la titlul ”Bunuri $i servicii” si
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lei la titlul “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020”,

- diminudrii cu suma de 155 milioane lei la titlul ,,Asistentd sociald” ca urmare a
scaderii cu 10 mii persoane a numarului mediu de someri indemnizati pe primele
luni ale anului curent fatd de indicatorii avuti in vedere la elaborarea bugetului pe
anul 2016;

c) excedentul sistemului asigurdrilor pentru somaj se majoreaza cu 206 milioane
lei;

d) majorarea veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
1,1 milioane lei;

e) diminuarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale
cu suma de 1,7 milioane lei.

f) excedentul fondului de garantare se majoreaza cu suma de 2,8 milioane lei.

3. Alte informatii
Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor
bugetare au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de
10%, conform prevederilor art.21 alin.(5) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, potrivit carora la elaborarea rectificarii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2016 s-au avut in vedere concluziile raportului
semestrial privind situafia economica si bugetara publicat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Nu este cazul

271, Impactul asupra sarcinilor administrative.
Nu este cazul

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Nu este cazul

3. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata integrald si la timp a drepturilor de asigurari sociale fard a
exista riscul declansdrii unor conflicte sociale. i

4. Impactul asupra mediului.




Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 | 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus: -929
din care:
a) bugetul asigurarilor | -110,5
sociale de stat, total:
b) bugetul asigurarilor | +17,6
pentru somaj:
2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus: -320,9
din care:
a) buget asigurarilor |-129,7
sociale de stat:
din acesta:
I Bunuri si|-21,1
servicii
. Dobéanzi -6,7
[Il.  Alte transferuri | +0,2
IV. Asistenta -100
sociala
V.  Alte cheltuieli | +0,1
VI.  Active 2,2
nefinanciare
b) bugetul asiguririlor | -191,2
pentru somaj: din acesta:
[. Bunuri si servicit -10
II. Asistenta sociala -155 27w 13




III. Proiecte cu|-24
finantare din fonduri
externe nerambursabile
aferente cadrului
financiar 2014-2020

IV. Alte cheltuieli 2.2

3. Impact financiar,
plus/minus: +228
din care:
a) bugetul asigurarilor | +19,2
sociale de stat
b) bugetul asigurdrilor +208,8
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea

modificarilor  veniturilor

si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Impactul prevazut la rd.3 lit.a) este aferent sistemului
de asigurari pentru accidente de muncd si boli
profesionale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Nu e cazul

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari i =
proiectelor ce transpun prevederi comunitare g
Nu este cazul




3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.663490 din data de 2 august
2016, din care rezultd cd partenerii sociali au fost de acord cu promovarea
proiectului.

Cu adresa nr. 71/2016 Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de
ordonantd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului In care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul .

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
773/2016.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de ordonantd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2016 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice
impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.

2. Alte informatii
Nu este cazul

T
T * /3\
T A
N NI TN
S e




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2016, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIENCIOLOS



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

‘ Directia pentru relatia cu Parlamentul,
J sindicatele gi patronatul

Nr.663490/02.08.2016

MINUTA
sedintei Comisiei de dialog social din data de
02.08.2016

|. Participanti:

1. Reprezentantii unor confederatii sindicale gi patronale reprezentative la nivel
national:

- 3 confederatii sindicale: Blocul National Sindical — BNS: loana Onofrei;
Confederatia Nationald Sindicald ,CARTEL ALFA" Petru Sorin Dandes;
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania —~ CSDR: Simion Hancescu;

- 2 confederatii patronale: Confederatia Nationald a Patronatului Romén -
CNPR: Mihai Pasculescu; Confederatia Patronald din Industrie, Agricultura,
Constructii i Servicii din Roméania — CONPIROM: Anca Mérginean;

2. In calitate de invitati:

- 3 organizatii: Camera de Comert si Industrie a Romaniei - CCIR: Edler Andras
Gyorgy, Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania — AOAR: Cristian Parvan;
Uniunea Profesiilor Liberale din Romania — UPLR: Gabriel Radu;

- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
MMFPSPV: Arabela Pigcociu;

3. Din partea Ministerului Finantelor Publice: doamna Daniela Pescaru — Secretar
de Stat, doamna Elena Georgescu — Secretar de Stat, domnul lon Ghizdeanu -
Presedinte Comisia Nationald de Prognoza, directori si specialisti din cadrul MFP
si ANAF.

ll. Ordinea de zi:

1. Analizarea proiectului Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului -
de stat pe anul 2016;

2. Analizarea proiectului Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016;

3. Aprobharea Minutei sedintei Comisiel de dialog social din data de
26.07.2016;

4. Diverse.




lHl. Observatii, concluzit gi propuneri rezultate din dezbateri:

Punctele 1 st 2: Analizarea proiectului Ordonantei Guvernului cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2016 si a proiectului Ordonantei
Guvernului_penfru_rectificarea bugetului asiqurarilor sociale de stat pe anul

2016
Domnul lon Ghizdeanu - Pregedinte Comisia Nationald de Prognozid a

prezentat principalii indicatori ai Cadrului macroeconomic intern care au stat la baza
prezentei rectificari bugetare, respectiv:

- PiB: 757 milioane lei;

- Rata de cregtere reala: 4,2%;

- Curs de schimb mediu: 4,50 lei/euro;

- Numar mediu de salariati: 4.775 mii persoane;

- Exporturile de bunuri — rata de crestere: 5,5%.

Totodatd, demnul Pregedinte fon Ghizdeanu a prezentat realizdrile in primele
6 luni ale anului 20186, contributia la cresterea reald a PIB a elementelor de cheltuieli,
precum si evolutia efectivuiui de salariati i a castigului salarial mediu brut.

CARTEL ALFA: a solicitat [amuriri referitoare la suma alocat pentru Ministerul
Sanatatii, astfel incat sa fie suficientd pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.20/2016 pentru modificarea $i complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele mdsuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea gi completarea unor acfe normative.

Totodats, considerd cd formula propusd de Ministerul Sanatdfii pentru
efectuarea géarzilor suplimentare ale medicilor, respectiv incheierea unui contract
individual de munca cu timp partial, nu se poate face n conditiite respectarii normelor
prevazute de Codul muncii privind timpul normal de munca.

De asemenea, CARTEL ALFA considerd ca sumele prevdzute pentru
invatdmantul universitar in vederea platii sporului de doctorat nu sunt corect evaluate.

MFP: a raspuns punctual la problemele semnalate de reprezentantul Cartel
ALFA, respectiv:

1. Reglementarea aspectelor semnalate privind aplicarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr.20/2016 nu poate fi realizatd prin ordonantele Guvernului

privind rectificdrile bugetare, ci printr-un act normativ pentru modificarea

Ordonantei de urgenta a Guvernufui nr.20/2016. Totodata, sumele prevazute in

prezenta rectificare sunt cele solicitate de céatre Ministerul Sanatatii si Casa

Nationald de Asigurari de Sanatate, avand in vedere si faptul ¢, la nivelul

Casei Nationale de Asigurari de Séanatate, se Inregistreazd economii datoriti

reducerii pretului medicamentelor.

2. Sumele prevazute suplimentar vizeaza plata diferentelor salariale prevazute de

Legea nr.85/2016 pentru personalul didactic din invatdmantul universitar si

sume pentru plata majordrilor salariale aprobate prin QUG nr.20/2016.

Totodata, reprezentantii MFP au precizat ca prin bugetele locale au fost alocate
sume pentru cheltuieli de personal din Tnvatdméntul preuniversitar, respectiv

executorii,

597.9 milioane lei pentru diferente salariale prevazute de Legea nr.85/2016 i”i-.a»titlu,ri,
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CSDR: considerd ca trebuie efectuata o analiza care sa identifice cauzele care
au condus la neplata sumelor aferente titlurilor executorii prevazute in bugetul de anul
frecut.

De asemenea, in vederea evitarii problemelor privind aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.20/2016 si a Legii nr.85/2016, CSDR considera c& se impune
adoptarea, in regim de urgenta, a normelor metodologice de aplicare a acestor acte
normative,

MFP: a retinut spre analizi aceste propuneri.

CNPR: a solicitat repartizarea sumelor retinute in proportie de 10% pentru
Pragramul de Promovare a Exportului pe acest an. Totodata, a solicitat s& se aiba In
vedere alocarea sumelor necesare creditelor de angajament pentru trimestrul | 2017
pentru asigurarea confinuitatii Programului de Promovare a Exportului.

MFP: a precizat c& solicitarile CNPR au fost incluse in rectificarea bugetara.

AOAR: considerd c2 aceastd rectificare bugetara nu stimuleaza mediul de
afaceri din Romania, AOAR sustinand consecvent necesitatea cresterii accelerate a
competitivitatii companiilor romanesti.

AOAR a precizat cd a Intreprins numeroase demersursuri publice, vizand
valorificarea integrald a fondurilor europene alocate prin Programul Operational de
Competitivitate (POSCCE 2007-2013), reducerea birocratiei i tratamentelor
administrative si a corectiilor tardive ale autoritatilor implicate in aprobarea,
contractarea si plata sumelor aferente acestor proiecte.

fn acest sens, AOAR a solicitat ca aceste corectii financiare, generatoare de
dificuitati tocmai firmelor apreciate ca pot deveni mai competitive ca urmare a finantaii
lor prin POSCCE 2007-2013, dificuitafi ce determina inclusiv deschiderea a sute de
procese in instaniele de drept comun, s& fie suportate de statul romén, prin
suplimentarea, cu aceastd destinatie, a sumelor prevdzute In prezenta rectificare
bugetard pentru Ministerul Economiei.

De asemenea, AOAR a solicitat ca din cele 148 mil euro prevdzute in bugetul
de stat sa fie alocate ca ajutor de stat Tn anul 2016, minim 48 milioane euro sa fie
transferate suplimentar Ministerului Economiei pentru cresterea finantarii celor 10
programe destinate sustinerii IMM-urilor, alocatia bugetard de 160 milioane lei fiind
extrem de redusa.

Totodatd, AOAR a atras atentia ca performantele scazute ale unor ministere in
ceea ce priveste executarea proiectelor mari de investitii (fazarea unor proiecte din
domeniul transporturilor, mediului, economiei, dezvoltarii regionale) afecteaza grav
mediul de afaceri din Romania.

UPLR: considera cd educatia este un domeniu important si apreciaza masurile
propuse pentru acest domeniu, dar nu trebuie negiijat domeniul economic. Tn acest
sens, considerd ca, la urmatoarea rectificare bugetara, trebuie acordatd o atentie
deosebita politicii investitionale si competitivitatii firmelor romanesti.

MFP: a retinut spre analiza aceste propuneri.

BNS: a solicitat informaiii cu privire la asigurarea platilor pentru serviciile
medicale de céfre casele de sdnatate (ex: Spitalul Victor Babeg din Timigoara care
asigura servicii medicale pentru cca. 1000 pacienti).

MFP: a precizat cd prin aceastd rectificare Bugetul fondului national uni/ ‘
asigurdri sociale de sanétate se majoreaz3, atat la venituri, cat i la cheltuieli, cy/Suma
de 271,0 milioane lei, conform cererilor transmise de Ministerul San&tati st Casei-:
Nationale de Asigurari de Sanatate. Totodaté, a precizat ¢, la nivelul Casei hzigionale,
de Asigurdri de Sanatate, se inregistreaza economii datoritd reducerii Yrefului

medicamentelor. N
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Partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea proiectului
Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anuf 2016 si a
proiectului Ordonanfei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2016, cu propunerile si observatiile mentionate mai sus.

Punctul 3: Aprobarea minutei sedintei Comisiei de dialog social din data de
26.07.2016

A fost aprobatd de partenerii de dialog social fara observatii.
Punctul 4: Diverse

AOAR: a solicitat ca bugetul anului 2017 sa fie promovat de catre actuala
guvernare.

MFP: a precizat c3, potrivit prevederilor art.35" din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile gi completédrile ulterioare, in anii in care se
organizeaza alegeri generale parlamentare in ultimele 3 luni ale anului, Ministerul
Finantelor Publice, pe baza proiecteior de buget ale ordonatorilor principali de credite
si a bugetului propriu, intocmeste proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor pe
anul urmator, pe care le depune la Guvern in termen de 15 zile de la investirea
noului Guvern,

' Partenerii de dialog social nu au mai ridicat alte probleme.

Secretariatul Comisiei:
Octavian Dragu — consilier

Gabriela Militaru — expert...... )




